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Navrh senatniho navrhu zakona

senatora Josefa Novotného a dalSich senatort, kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu

Déamy a panové, budeme pokracovat dal$im bodem, kterym je
Navrh senatniho navrhu zikona senatora Josefa Novotného a
dalSich senatori, kterym se méni zikon ¢&. 202/1990 Sb., o lote-
riich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a
zakon ¢. 634/2004 Sb.,

o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Navrh zakona jste obdrzeli jako senatni tisk ¢. 369 z 5. funkcniho
obdobi. Tento navrh zakona uvede zastupce navrhovateld senator
Josef Novotny. Pozadam pana kolegu senatora Novotného, aby nam
uvedl navrh zakona. (Stale hluk v Jednacim sale.)

Damy a panové, jesté jednou vas dirazné zadam, abychom nechali
pana senatora Novotného v klidu mluvit, aby vas nemusel z fecnisté
prekficovat.

Senator Josef Novotny: D¢kuji panu piedsedajicimu, vSechny vas
zdravim a pfipomenu zdtivodn&ni senatniho névrhu zékona. Céstedné
se budu opakovat, ale nebudu opakovat zpravodajskou zpravu, kterou
mate k dispozici. Tam jsou popsany problémy, které se nahromadily
za 16 let existence loterijniho zdkona, ktery ve své herni Casti nebyl
8 let novelizovan a vSechny predchozi novelizace vedly a sméfovaly
spise k zvyhodnéni prosazovani a provozovani hazardu.

Stat rezignoval na zakladni funkce a principy regulace hazardu jako
spolecensky skodlivého jednani. Fakticky odmita regulaci nadmérné
nabidky hazardnich her a naopak podporuje konkurenci, ktera vede
k rozsitovani nabidky. Je to naprosty opak ve srovnani se zemémi
zapadni Evropy nebo napiiklad s USA, kde je obvyklé, ze v ur€itych
segmentech hazardnich her si stat zachovava monopol a mtze kont-
rolovat a redukovat nezadouci expanzi hazardu, v nekterych statech je
hazard obecné zakazan.

Stat si nepfipousti spolecenskou odpoveédnost a zadna vlada zatim
nepfijala strategii v oblasti hazardnich her a nefesi dopady na vetejny
poradek. Kromé asi 44 obci, které se o to pokouseji z vlastni iniciativy
pomoci vyhlasek, které reguluji vyherni hraci pfistroje, tak nikdo jiny
to nedgla, a tyto obce jesté stat za jejich jednani systematicky tresta.
Ony totiz nedostanou poplatky, které jsou spojeny s provozovanim
VHP a misto toho jim stat nasadi nové technické hry, které jsou mno-
pfistroje, kterych zbavily. Nehraje se tam uz o dv¢, pét a padesat korun
v kasinech, v hospodé, hernach a kasinech, ale tfeba hned o tisice a
umisténi téchto pristroju se toleruje kdekoliv.

Stat nezajistuje, aby maximum prostfedkti z hazardu $lo na verejné
prospésné ucely a obcim, ale naopak hazard systematicky podporu-
je. Dikazem jsou probéhlé administrativni upravy a zaveéry analyzy
dopadu na vefejné rozpocty, které jsou a uz mam ted’ko k dispozici
a ja se o téchto ulevach a vyhodach zminim ve svém dal§im vystou-
peni.

Stat dale rezignoval na kontrolu hazardu a ten ovlada cely povolo-
vaci proces. Utednici, ktefi povoluji hazardni hry, je v podstaté musi
povolit, musi povolit, co si firmy pfeji, a neexistuji fungujici kontroly,
pocet pracovniki provadéjicich kontrolu hazardu se snizil z 200 na
126, tj. na celé uzemi CR, a kontrola probiha formalng, protoze na

48 tisic kontrol je udéleno jen 79 pokut asi za 4 mil. K¢, takze je to
skute¢né jen symbolicka zalezitost.

Musim konstatovat, Ze zijeme v unikatnim staté, ktery nema zadnou
socio-studiovy dopad patologického hracstvi na socialni oblast a kri-
minalitu, sebevrazdy a podobné chovani.

Abyste si udélali pfedstavu o rozsahu problému, uvedu nekolik ¢i-
sel odvozenych od zahrani¢nich studii, poznatkl lékaiti, vézeriskych
psychologti a sociologti.

U nas hraje ptiblizné 300 tisic hraca, z nichz asi jedna tfetina se da
nazvat, ze jsou problémovi. Kazdy patologicky hra¢ ovlivni asi 10
dalsich osob. Jsou to rodiny, zaméstnavatelé, véfitelé, atd. Proto se
problém hrani tyka asi jednoho milionu osob v CR.

Ve vyspélych statech je u hracstvi prokazano asi 34 % u majetko-
vé trestné ¢innosti a u nas se predpoklada, Ze procento spoustécich
mechanismu, které potom vedou k pachani majetkové trestné ¢in-
nosti, je jeste vyssi.

Dopady na rozvodovost a socidlni stradani jsou dolozeny regional-
né, jsou zaznamenany v drtivé vétsiné pripadl tyto dopady u pato-
logickych hraci. A poslednim udajem jsou sebevrazdy, kterych se
odhaduje, ze z 1600 sebevrazd rocné je piiblizné 25 % z pozadi
hazardnich her, alkoholu a dal$ich jevi, které jsou s tim spojeny.
Musim se ptat, kolik jesté lidi musi zemfit, nez jim stat pfestane ser-
virovat drogu, které se neumi branit. S nékolika lidmi, ktefi prezili
pravé pokusy o sebevrazdu, jsem mluvil, a musim vam vzkézat, ze
oni vas prosi, abyste jim ten hazard jakkoliv znepfistupnili. Pro né
je tfeba obrovsky problém se dostat z prace domt kolem heren, kte-
rym nedokézi odolat.

A nyni bych se vam snazil pfiblizit, pro¢ novelu zdkona o loteriich a
spravnich poplatcich vlastné pfedkladame. Benevolentniho vykladu
zakona o loteriich u nas jiz vyuziva asi kolem 500 firem, coz je
dosahlo takové miry, Ze na naprosto necekanych mistech, jako jsou
benzinové stanice, pizzerie nebo cukrarny, obchodni centra, jsou
umistovany piistroje pro provozovani tvrdych hazardnich her, kte-
ré podle zakona musi byt standardné umistény jenom v kasinech.
Nelze se potom divit, Ze objem vsazenych prostfedki se z 9,5 mld.
K¢ v roce 1992 vyhoupl na letosnich predpokladanych 100 mld.
K¢, a podobné rostou vSechny doprovodné negativni jevy, véetné
hrani déti.

Dalsim diivodem, pro¢ jsme predlozili tuto novelu je snaha zabra-
nit aspoi n¢kterym obchdzenim zakona v oblasti novych v zéko-
né nevyjmenovanych her a oddélenim kasin od pseudokasin, kte-
ré timto nazvem pouze maskuji svou skute¢nou ¢innost a slouzi
k provozovani vyssiho hazardu za mirn&jsich podminek nebo k pra-
ni Spinavych penéz.

Navrh déale odstrafiuje jedno z datiovych zvyhodnéni, kterym je
limitace spravniho poplatku, ktery nahrazuje datiové ulevy.

A poslednim a velmi zavaznym divodem je zabranéni stavu, kdy
agresivni hazardni hry a loterni terminaly jsou povolovany na dobu
neurcitou a je na nich zavadéna i neloterijni ¢innost, jako je vybér ¢i
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posilani penéz nebo dobijeni mobild, a zaroven jsou nasazovany na
bézné pristupna mista, kde neni respektovana ochrana mladistvych
a zaroven nejsou respektovany vile obci, které se rozhodly na svém
uzemi hazard regulovat.

Hazardnim hram, pokud dopustime tento vyvoj, uz nebude v roz-
Sifovani v podstaté nic branit. A to, Ze tady mame néjaky zakon o
loteriich bude ptipominat jenom napis na téch pfistrojich, ktery bude
mluvit o tom, Ze se zakazuje hra mladistvych.

Nyni vas kratce provedu navrhovanym zakonem. V &asti prvni se
zabyva zménou zakona o loteriich, rusi administrativné naro¢ny jed-
noprocentni odvod na statni dozor, zavadi definici kasina, upfestiuje
podminky pro provoz, zohlediiuje a omezuje zmocnéni pro minis-
terstvo financi povolovat nové hry na dobu neurcitou. Déle rozsifuje
zmocnéni pro obce, aby mohly obecné zadvaznou vyhlaskou urcit, na
kterych mistech si provozovani hazardnich her povolenych minis-
terstvem na vyjimku nepfeji.

Prechodna ustanoveni popisuji napravu soucasného stavu, tak aby
si provozovatelé her mohli své pfistroje v€as premistit. Nereaguje
na vlastni centralni systémy, ale jenom na ty koncové stanice, které
budou do néjaké doby muset, pokud si to obec nebude pfat, byt pte-
mistény jinam.

V casti druhé je novela zdkona o spravnich poplatcich, v polozce
21 se zvysuje poplatek za provozovani loterii a jinych her ze sou-
Casnych 10 % na 15 % a zaroven se rusi desetimilionovy limit pro
jednoho provozovatele. Spravni poplatek m4, jak uz jsem fekl, cha-
rakter dan€, a mél nahrazovat jiné datiové ulevy poskytovanych
hazardnim hram. Jeho celkova limitace ale zpisobuje, Ze jiz 90 %
firem tohoto limitu vyuziva a ti nejveétsi misto 10 % dan¢ plati jed-
no procento. Daflova progrese je tam nastavena uplné obracené nez
u obcantl. Zvyseni poplatki o 5 % v sobé nahrazuje vlastné zvySeni
odvodu na statni dozor a ¢asteéné kompenzuje ostatni ulevy, aby se
alesponi ¢astecné zpomalil nariist hazardnich her.

Navrhovana uprava by méla pfinést roéné statnimu rozpoctu piib-
lizné pul miliardy korun, sniZzeni administrativni zatéze pti vybira-
ni odvodd na statni dozor a ¢asteéné omezeni rozvoje hazardnich
her by mélo pfinést vyhledové nizsi naklady na odstrafiovani jejich
nasledki.

V tuto chvili vam dékuji za pozornost.

Mistopiedseda Senatu Jiri éneberger: Dekuji, pane senatore, a
prosim vas, abyste zaujal misto u stolku zpravodaji.

Navrh zakona byl pfikazan Organiza¢nim vyborem Ustavng prav-
nimu vyboru. Ten ur€il jako svého zpravodaje pana senatora Petra
Pakostu a pfijal usneseni, jez vam bylo rozdano jako senatni tisk ¢.
369/3.

Dale byl navrh zakona ptikdzan vyboru pro uzemni rozvoj, vefejnou
spravu a zivotni prostfedi. Vybor pfijal usneseni, které vam bylo
rozdano jako senatni tisk ¢. 369/2. Zpravodajem vyboru byl uréen
pan senator Jan Hornik.

Senat urcil garanénim vyborem pro projednani tohoto navrhu zako-
na vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu. Ten pfijal usne-
seni, které¢ vam bylo rozdano jako senatni tisk ¢. 369/1. Zpravoda-
jem vyboru je pan senator FrantiSek Kopecky, prosim ho, aby nas
seznamil se zpravodajskou zpravou.

Senator FrantiSek Kopecky: Dé¢kuji za slovo, pane predsedajici.
Vazené kolegyné, vazeni kolegové. Dovolte mi, abych vas seznamil
se zpravodajskou zpravou, ale jak jste si vS§imli, moje uloha byla
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zcela usnadnéna panem predkladatelem, ktery nam, fekl bych ze
detailng, pfednesl zaméry a obsah piedkladané novely, a proto mi
dovolte, abych se zaméfil spiSe na projednavani zékona v hospodar-
ském vyboru a uvedl body, které nas vedly k naSemu rozhodovani.
Je nutno fici, Ze zamér i ambice predkladatelti jsou chvalyhodné, a Zze
feSeni tohoto spolecenského problému omezit nartst hazardnich her
a ziskat vetsi kontrolu nad sazkovymi hrami, je zamérem pozitivnim.
Dale je nutno fici, ze pfedlozena novela zakona reaguje na bouflivy
vyvoj technologii, at’ jiz informaénich nebo komunika¢nich a reaguje
také na to, ze tento zakon nebyl plnych let da se fici modifikovan.

Ze zmén, které tato pravni norma piinasi bych chtél vyzvednout
zejména to, Ze rusi odvod na naklady statniho dozoru, které hradi pro-
vozovatel loterie a se zruSenim této povinnosti rusi ustanoveni o vysi
a splatnosti tohoto odvodu a piislusnosti finanénich urada. Myslim si,
ze to je zjednoduSeni administrativy a spojeni odvodii v podstaté jed-
nomu subjektu - statu. Rovnéz si myslim, Ze zpfesiuje definici kasin
a tim omezuje okruh subjektl, které mohou uzivat tohoto oznaceni.
Rovnéz je tieba vyzvednout i prvek, ktery ¢asové omezuje zmocnéni
pro ministerstvo financi povolovat hry, které nejsou v zakoné uprave-
ny na dobu jednoho roku.

Nicméné témto pozitivnim prvkim jsou v zdkoné i diskutabilni nebo
kontroverzni zalezitosti, jako velmi diskutovana otazka se jevi zvy-
Seni spravnich poplatkil z dosavadnich 10 procent na 15 procent
z vytézku a zruseni horni hranice limitu spravnich poplatkd.

Ur¢ité jste dostali fadu mailti a hodné reakci, jak sportovnich tak kul-
turnich spolk, které se obavaji omezeni finanéni podpory z vyno-
s na vefejné prospésné ucely. Maji velkou obavu ze snizeni téchto
finan¢nich ¢astek a otazkou je, jak budou dale fungovat.

Neméné negativni je zprava legislativniho odboru a docela velky
pocet legislativnich problému je urCitym diikazem nedostatecného
precizovani tohoto materialu. Zejména bych chtél uvést, ze jsou pod-
cenéna prechodna ustanoveni, ktera vykazuji jak formalni tak pravni
nedostatky a bylo by nezbytné tato ptechodna ustanoveni pieformu-
lovat.

RovnéZ se nam zda, Ze chybi presnéjsi financni analyza dopadu zvy-
Seni odvodd a jeji disledky. Tato rozséhla novela nebyla samoziejmé
diky tomu, Ze je ptedkladana naSimi kolegy provedena s meziresort-
nim pfipominkovym fizenim, coz myslim, Ze tak n&jak ochuzuje jeji
preciznost a jeji dikladnost.

Rekl bych, Ze k nasemu rozhodnuti piisp&lo i vyjadieni ministerstva
financi, které se touto problematikou zabyva a podle legislativniho pla-
nu ma byt pfedlozena novela tohoto zakona do konce roku 2007. Takze
z téchto pohledi a z tohoto komplexniho pohledu na tento material se
hospodaisky vybor ve svém hlasovani rozhodl navrhnout plénu Senatu
zamitnout tento zdkon a dovolte mi nyni, abych vam pfecetl na zavér
své zpravy usneseni vyboru pro hospodaistvi, zeméd€lstvi a dopravu
ze 46. schuize konané dne 1. listopadu 2006, ve kterém po uvodnim slo-
vé piedkladatele senatora Novotného Josefa, po zpravodajské zprave
senatora Frantiska Kopeckého a po rozpravé vybor za prvé doporucuje
Senatu Parlamentu CR navrh senatniho navrhu zédkona zamitnout, za
druhé uréuje zpravodajem vyboru pro jednani na schtizi Senatu sena-
tora Frantiska Kopeckého a za tfeti povéiuje predsedu vyboru senatora
Ivana Adamce, aby predlozil toto usneseni predsedovi Senatu Parla-
mentu CR. D&kuji vam za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri Sneberger: Dekuji vam, pane senatore
a prosim, abyste se posadil ke stolku zpravodaji , sledoval rozpravu a




zaznamenaval pfipadné dalsi navrhy, k nimz mizete po skonceni roz-
pravy zaujmout stanovisko. Nyni udéluji slovo, pokud se chee vyjad-
fit se zpravodaj vyboru pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni
prostiedi, pan senator Hornik. Vyjadrit se chce, tak prosim, pane sena-
tore.

Senator Jan Hornik: Pane ptedsedajici, vazené kolegyné a kolegoveé.
Vybor pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostedi se pred-
métnou problematikou zabyval na svych dvou jednanich, na schtizi
¢islo 39 a 40 a to z toho diivodu, Ze na schizi 39 bylo senatory zjisté-
no, Ze prece jenom dana problematika neni uplné nejjednodussi a ze
jsou v dané ptedloze jisté zavazné problémy, které by bylo zapotiebi
fesit, vypustit nebo udélat k nim pozménovaci navrhy. To znamena ten
navrh lépe propracovat. Po piedkladatelské zpravé a po moji zpravo-
dajské zprave nakonec doslo k jednomyslnému rozhodnuti, Ze prerusi-
me tento bod jednani a Ze navaZeme na nasi dalsi schiizi po projednani
s nasi legislativou, s predkladateli, ale tfeba i se Svazem mést a obci.
Co se tyce obsahu této novelizace zakona, neni asi o ni zapotrebi vice
mluvit, protoZze moji predfecnici jiz vSe fekli a proto bych vas chtél
seznamit nasledné s vysledkem naseho hlasovéni a usneseni, které
jsme prijali na nasi 40. schiizi, kde jsme navrhli pozménovaci navrhy
predmétného zakona a vlastné da se fici, Ze tato zalezitost byla pomér-
né jednomysIné schvalena, az na jedno zdrzeni. Zprava, kterou pred-
kladam je zpravou, mohu fici spolecnou s Gstavné-pravnim vyborem,
tak jsme se domluvili s jejim zpravodajem panem Pakostou, kolegou
a vlastn€ z ni pfectu vlastné jenom jedno usneseni jednoho vyboru,
tzn. toho, kde jsem zpravodajem ja. - Po odiivodnéni predkladatele
Josefa Novotného, zpravodajské zpravy senatora Jana Hornika a v
rozpravé, vybor za prvé doporutuje Senatu Parlamentu CR schvalit
navrh senatniho navrhu zékona ve znéni pozménovacich navrhu, které
tvoti prilohu tohoto usneseni. Za druhé urcuje zpravodajem vyboru pro
jednani na schizi Senatu Parlamentu CR senatora Jana Hornika a za
tieti povéiuje predsedu vyboru Senatu Jiftho Brydla, aby predlozil toto
usneseni piedsedovi Senatu Parlamentu CR. Dékuji.
MistopiedsedaSenatuJifiSneberger: Dékujipanuzpravodajovi,ptim
se jen pro formu, zda se chee vyjadtit Petr Pakosta, zpravodaj ustavné-
pravniho vyboru. Chce se vyjadfit, prosim, pane zpravodaji, mate slovo.
Senator Petr Pakosta: Vazeny pane predsedajici, vazené kolegyné,
vazeni kolegové, ustavné-pravni vybor se navrhem novely zakona
zabyval na svém jednani dne 6. prosince 2006 a dospél k usnesent,
které se velmi podoba tomu, o ¢em zde hovofil mij prediecnik.

Po tivodnim slové senatora Josefa Novotného, ktery vystoupil jako
zastupce navrhovatell, a po zpravodajské zprave senatora Petra Pakos-
ty, tedy me, a po rozpravé Ustavné-pravni vybor doporucuje Senatu
Parlamentu CR schvalit projednavany navrh senatniho navrhu zékona
s pozmériovacimi navrhy, které jsou uvedeny v pfiloze tohoto usneseni
ur¢uje zpravodajem vyboru pro projednéni tohoto navrhu zékona na
schiizi Senatu senatora Petra Pakostu

povéiuje predsedu vyboru senatora Jaroslava Kuberu, aby s timto
usnesenim seznamil pfedsedu Senatu.

To je vSe, dékuji za pozornost.

Mistopiedseda Senatu JiFi éneberger: Deékuji, pane senatore.
V tuto chvili oteviram obecnou rozpravu. Do obecné rozpravy mam
prihlaseného pana senatora Oberfalzera, ale bohuzel v tuto chvili neni
v sale pfitomen, a tak ztraci potadi.

Ja jsem vas nevidél, pane senatore, omlouvam se, mam piesné moni-
tor v misté, kde sedite, takze jsem vas nevidél. Omlouvam se.
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Senator JiFi Oberfalzer: Omluva se pfijima. Beru tuto piihodu také
z pozitivni stranky, tj. evidentni snahu fidit schizi tak, abychom byli
hbiti a efektivni.

Damy a panové, bedlivé jsem poslouchal rozpravu garancniho zpra-
vodaje a myslim si, Ze on postihl hlavni podstatu souvisejicich problé-
md s timto navrhem, pro které je garanéni vybor navrhuje zamitnout.
J4 ani nepfichazim s jinym navrhem, chci ho podpofit. Nicméné bych
doporucil, abychom toto rozhodnuti doprovodili jesté usnesenim,
jehoz text vam byl rozdan, a ja jej také za chvili predlozim.

Nicméné jen par poznamek.

Toto odvétvi, na rozdil od novych jinych, kde se mi regulace nelibi,
pokladam samoziejmé za obor Cinnosti, ktery je do té miry kontro-
verzni a do té miry problematicky, Ze je zde regulace velice na misté.
Je na misté v z4jmu spolecnosti a v zajmu stability rodin.

Nicméné je pravda, ze jakakoli opatieni, ktera tento cil sleduji, musi
byt dobie promyslena, protoze samoziejmé jsme vzdy v pokuSeni
dosahnout maximalni regulace nebo optimalné prohibice urcité ¢in-
nosti a ta sama o sobé& problém obvykle nefesi. Lidé, kteti maji poku-
Seni, jak zde bylo popisovano, kdyz mijeji herni automat, maji v sobé
zkratka zakodovanu neodolatelnou touhu po snadném zisku a tato
touha se da realizovat samoziejmé i mnohymi jinymi zptsoby. Proto
si myslim, Ze regulace musi byt velmi promyslena a je vzdy lepsi,
kdyz jeji podstata umoziuje spoleénosti tyto jevy sledovat, ovliviiovat
a minimalizovat, nez kdyz je zcela ztrati ze svého dohledu. Pravda je,
Ze tento obor podnikéni, fikejme tomu podnikani, i se v§im negativ-
nim, s ¢im je spojen, je také oblasti, ve které probiha dost dynamicky
technologicky rozvoj. Samoziejmé, ze regulace a legislativa se musi
témto faktim prizptsobit. Dil¢i zasahy vétSinou do této véci maji
samoziejme urcita pozitiva, ale i ta pozitiva, ktera jsou dobfe minéna,
mohou sebou piinaset nékteré negativni dopady.

Ja si myslim, ze nejhorsi je, kdyz se podafi né€jakou regulaci zasah-
nout do konkuren¢nich vztahti na trhu. Pokud tento druh Cinnosti
pod né&jakymi pravidly regulovanim jeho fungovani pfipoustime,
nemutizeme soucasné tim né&jakym zplisobem znerovnovaziovat trh
sam o sob& anebo zvyhodtiovat ¢i nezvyhodinovat nékteré typy ¢in-
nosti s tim spojenych.

Tedy povazoval bych za velmi dualezité, abychom si byli jisti, Ze
regulaci nedochazi k néjakému ménéni proporci na trhu.

Ja jsem kdysi sledoval velice slozité projednavani zakona o loteriich
avim, jak bylo slozité dosahnout za prvé spolecensky zadouciho cile
a za druhé jakési spravedlivé formy regulace. A je velice duilezité,
aby i subjekty, které legalné a samoziejmé seri6zné podnikaji v této
oblasti, méli moZznost se k témto vécem vyjadfit, abychom se nedo-
poustéli nespravedlnosti.

Jsem toho nazoru, zZe je to problematika tak slozita, Ze ji musime
ptenechat odbornikiim, a Ze bychom neméli néjakou takovouto, byt
dobie minénou iniciativou, do tohoto oboru zasahovat s rizikem jisté
nekompetence. To je také divod, pro¢ podporuji navrh na zamitnu-
ti, nicméné bych rad, abychom pfijali k tomuto svému rozhodnuti
usneseni, které zni:

Senat vyzyva vladu CR, aby co nejdiive predlozila Parlamentu
CR komplexni novelu zakona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist, ktera bude 1épe
odrazet technologicky vyvoj v tomto oboru a aktualni spolecenské
potieby regulace tohoto odvétvi.

Cili jinymi slovy: Podporuji zamitnuti, ale sou¢asn& podporuji, aby
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kompetentni instituce urychlené ptipravili komplexni novelu tohoto
zakona. Dékuji za pozornost.

Mistopi‘edseda Senatu Jiri éneberger: Deékuji, pane senatore.
Dale je prihlasen do obecné rozpravy pan senator Josef Novotny,
pripravi se pan senator Petr Vicha.

Senator Josef Novotny: Vazené kolegyné a kolegové, muij prediec-
nik mé vyprovokoval. Uvedu nékteré véci, jak vypada nerovnovaha
v praxi, jak to vlastné je.

Vysvétlil bych, v ¢em jsou ulevy a jak to celé probihalo, tento povo-
lovaci proces a lobby a pro¢ hazard je v tom stavu, jak jsem nazna-
¢il ve své uvodni zprave.

Hazardni hry jsou osvobozeny od dané z pfijmd. Manipulaéni
poplatek u kurzovnich sazek neni zdanén. Piedstavuje 10 procent
vsazenych ¢astek vzniklych vzajemnou dohodou spolecnosti, které
tyto sazky provozuji, a tato uleva predstavuje necelou miliardu roc-
n¢ - danova uleva. Nepodléha zdanéni ani Zadné odvodové povin-
nosti a hostim to viibec v podstaté nevadi, Ze je to vlastné kartelova
dohoda provozovateli kurzovnich sazek, ze se na 10 procentech
dohodli vsichni stejné.

Za tieti, stat umoziuje firmam snizit dan ze zisku v podstaté nekon-
trolovanym vyvedenim az 20 procenty vytézku na vefejné prospes-
né ucely. Vypada to na prvni pohled velmi chvéalyhodné, ale tyto
penize slouzi k ovliviiovani vefejného minéni a naklanéni si na
svou stranu samospravy a rizné socialni organizace. Z 2,3 mld. K¢
dostane 1,6 mld. ro¢né sport, 1,1 z toho jde pies Sazku, 0,5 mld. jde
do rozpoctl obcei, 90 mil. K¢ na zdravotnictvi a Skolstvi a zbyvaji-
cich 100 miliond jde do nadaci zakladanych vlastniky loterii, ptes
které neni zadna vetejna kontrola. Nelze se pak divit, Ze pfi zahajeni
projednavani tohoto zadkona jsem zacal dostavat rizné dopisy od
sportovnich organizaci, coz by bylo jistym zptisobem pochopitelné,
ale pro mé naprosto nepochopitelné je, kdyz napt. z Uherskohra-
dist'ska dostanu dopisy od feditelti §kol a sdruzeni rodici, abych
zanechal svych snah o omezeni hazardu. To skute¢né povazuji za
zarazejici.

Spravni poplatek, ktery ma danovy charakter a je pfedepsan ve vysi
10 procent, se vlastné 10 milionovou limitaci, tj. ekvilibristika, kte-
ré je ojedinéla na svété, se stane velikostnim koeficientem jedno
procento.

Tim, Ze vétSina firem dosahne stropu a skon¢i to na nizsich odvo-
dech. Jak je toto mozné? To je jasna nerovnost na trhu. Mala firma
zacne podnikat a ma 10 % a velka firma ma 1 procento.

Pak bych se chtél zeptat, kdyz jsme u té€ch nerovnosti, a to, jak to
vlastné funguje, cemu se divime, tak vam chci fici jednu véc, ktera
se také taji, nikdo o tom nechce mluvit, nicméné je to véc, kterou
si ostatni hazardni firmy chystaji na Sazku. Piedstavte si, Zze Sazce
toleruje ministerstvo financi a zatim i ostatni hazardni firmy to, ze
tato spole¢nost odvadi na vefejné ucely vice nez 20 procent. Odvadi
zhruba 30 procent, protoZe to chtgji jeji akcionafi. Cili je to zptisob,
jak z téchto hazardnich akciovych spole¢nosti dostat penize mimo
zdanéni vice nez je piedpis.

Ja si neumim ptedstavit, co se stane, az podobnym zptisobem budou
chtit skoncit se svym podnikanim a budou se chtit timto zptisobem
vyhnout zdanéni a budou stejné postupovat i ostatni firmy. Mimo-
chodem, pfi prosazovani hazardu to funguje tak, ze Sazka vzdycky
néco prolobbuje a ostatni se velice rychle plizivé dostanou na stejné
ulevy naslednég. Proto mléi a proto Sazku nechavaji byt.
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Dale hazard je osvobozen od placeni DPH. Stejné jako nemocnice,
charita a dalsi. Proti nim byl v§ak dosud zvyhodnén odpoc¢tem DPH
na vstupu, tuto vyhodu si nedavno proti vili EU i Senatu prosadil
znovu a kdyz ministerstvo financi nechce vyslySet $patné naformu-
lovanému poslaneckému navrhu, tak ma jesté drzost se s minister-
stvem i se statem soudit.

Dale bych uvedl jako perlicku, ze vyhry hazardniho primyslu jsou
osvobozeny od dang, zatimco napf. védomostni soutéze a dalsi
podobné véci, tam je srazkova dai z ptijmu vybirana od jejich pro-
vozovatelu.

Mezi dal$i vyhody patii napt. ,tipsy” v kasinech, které navic
v podstaté datiové zvyhodiuji prani §pinavych penéz. Ja se k tomuto
mechanismu za chvilku dostanu. Trosku odbo¢im a popiSu vam to.
Prani $pinavych penéz, jak o tom vSude mluvime a pfipravuje se na
nas EU, probiha tak, ze kuptikladu vezmete 2 mil., pfijdete do této
herny, ktera v podstaté viibec nepracuje, Ze by tam néco probihalo.
A pokud tato herna, protoze to vi, Ze v poslednich tfech mésicich tam
nebyla zadna formalni kontrola, tak nechate tam 2 miliony, a odne-
sete si papir, ze jste vyhrali pfed 3 mésici 20 milionti. Ty dva mili-
ony slouzi formou ,,tipst“ jako nezdanény pfijem toho, kdo to tam
zprostfedkoval, toho majitele tohoto pseudokasina. A to je vSechno.
Zaznamy nejsou. Po tfech mésicich kon¢i veskeré udaje, kdyby tam
ty nekvalitni a nebo néjaké zdznamy byly, tak stejné po tfech mési-
cich byly skartovany. A vy mate penize, potvrzeni, ze néjaci hraci
pred tfemi mésici vam je v podstaté dali nebo jste je tam prohrali.
A date odménu tomu, kdo to zplsobil nebo kdo vam to zajistil,
nezdanéné. On to ma Cisty pfijem a nedava to do svych piijmi.
Takhle jednoduse to funguje, mlize to zvetejnit, protoze ti, ktefi to
délaji, to védi. Vy to nevite a nedélate, takze kdyz se to dozvite, tak
se nic nestane.

Shrnu tyto vyhody. V podstaté celkové zdanéni je pak nizsi nez
u prumyslu. To, Ze se to vyrovnava a opticky to vypada stejné, zpti-
sobuje Sazka prave tim vys$§im odvodem, protoze to chtéji sportovni
svazy, ale v podstaté v souctu plati hazardni primysl méné nez oby-
Cejny pramysl. A ty trendy, které jsou ve vyhodach, jsou samoziej-
m¢ ojedin€lé na svété také, protoze nikde se hazardnimu primyslu
neustale ulevuje, u nas to tak je.

Ja se pokusim dostat k tomu, jak to vzniklo, protoze celou dobu tuto
zélezitost sleduji. Cistou privatizaci hazardnich her se nas stat dostal
do svétove ojediné€lé pozice, kdy je nucen nové typy hazardnich her
povolovat a je i pfinucen rezignovat na jejich kontrolu. V diivodové
zpraveé mate ukazku, jak mizivé jsou kontrolni vysledky statni kont-
roly a videoherni terminy donedavna viibec nemély statni technicky
dozor. To je neuvétitelna veéc. Stat se spokojoval pouze s posudky
soudnich znalcti zaplacenych témito firmami, Casto to byly velice
pochybné posudky. Vykladal jsem vam, ze jeden z téch znalct je
naptiklad znalec na hromosvody.

V tuto chvili je situace takova, ze takovy nepotadek, jak jsem vam
vSem poslal zpravu, parlamentni institut zpracoval, je to ojedinéla
zalezitost v Evropé a zatim jsem nenasSel stat, ktery by na tom byl
podobné¢ Spatné jako my.

Jak k tomu doslo? Thned ve druhé poloving 90. let, kdy si obce zaca-
ly uvédomovat dopad hazardniho hrani na své obyvatele a snazily
se omezovat vyherni hraci pfistroje, tak si provozovatelé prosadi-
li, ze se zacala na uvolnénd mista nenapadné umist'ovat nova zafi-
zeni podle § 50 odstavec 3, byly to elektronické rulety, kostky a




tyto hry se nedaly vyhlaSkami obci zakdzat. Probihalo to plizivé a
v malém méfitku, nicméné prilomovym rozhodnutim bylo, kdyz
Sazce ministerstvo financi to povolilo v roce 2003 prvni videoloterni
systém s interaktivnimi videoloterijnimi terminaly. Pro pfibliZeni, to
je centralni pocita¢ propojeny on line s jednotlivymi hernimi stano-
visti, které se vzhledem nelisi od vyhernich hracich pfistroji, maji
ruzné tvary, ale jsou podobné a svou funkei jsou konstruovany tak,
aby v hracich vytvarely navykové zavislosti na hie a v podstaté toto
neni povoleno ani u kasinovych pfistroji, kdezto tyto pfistroje jsou
umist'ovany témér vSude, jsou povolovany na dobu neuréitou, takze
ani limitace 10 let, co je v zdkon¢ nejdelsi pro kamenna velka kasi-
na, pro tyto pfistroje neplati. KdyZ jsem se ptal na zdivodnéni, tak
mi ministersti fednici fekli: To je tradice Sazky. To je zdivodnéni.
A samozfejmé podobna zdivodnéni ma i dalsich 9 firem, které to
provozuji, protoze to musi mit stejnym zptisobem povoleno na dobu
neurcitou.

Téchto piistroji je uz témer 3 tisice a pripravuje se prudké zvyseni.
Praveé Sazka ma predstavu, Ze dalsich 10 tisic terminald nasadi do
provozu. A nebezpeéi na téchto pfistrojich je pravé to, ze se nemusi
dodrzovat ani tzv. nizka hra, to znamena, ze hrajete o dvé, pét korun
v hern€ anebo o 50 korun v kasinu a nez si nahrajete na hornim poci-
tadle n&jakou zajimavou Castku, aby to pro vas bylo adrenalinové,
tak po tu dobu tam stojite. V té hospod¢ stojite po dvou korunach
skute¢né hodiny, nez tam nahrajete nékolik set, abyste si byli schop-
ni zahrat zajimavou hru.

Tady to bere bankovky, takze nasadite vyplatu, n¢kolikrat zmack-
nete a jste bez ni. Asi se ptate, jak mohlo ministerstvo financi tuto
zalezitost povolit, kdyz zakon o loteriich, naptiklad § 43, odstavec 7,
ktery hovofi o tom, Ze loterie a podobné hry, které nespliiuji vSechny
podminky tohoto zékona, nelze povolit. A je s podivem, jak je moz-
né, Ze to ministerstvo povolilo. Dokazalo to tak, ze si firmy zajistily
posudky, kterymi znalci ur¢ili, ze podobnost s vyhernimi hracimi
pristroji je nulova. Tim padem se na né zakon nevztahuje a cely
povolovaci proces vypada tak, ze se povoli tento centralni systém,
odkaze se na zakon na dodrzovani zdkona v hernim planu a herni
plan, ktery si stanovi firmy samy, se o zdkonu viibec zadnym zpu-
sobem nezmiruje. TakZze vlastné jakoby pro né zakon tim padem
neplati.

Ja jesté musim sdélit obcim, jak jsou naivni. Ne t€m 44 osvicenym
obcim, které s tim hazardem bojuji. Tém vSem ostatnim, které maji
'VHP a mysli si, co z toho maji penéz a Ze na tom bohatnou. Téch tfi
tisice pfistroji vyhledové plus deset tisic uz je v horsich dopadech
nez VHP. Téch je zhruba 52 tisic a protoze podle toho kam jsou
umistény, sdzka na jednu hru jsou dvé, pét nebo padesat korun, tady
vysledky zatim ukazuji, ze jedna hra u terminalu je zhruba sedmde-
sat korun. Cili kdyZ si vezmete naptiklad v porovnani s piistroji v
herng, tak je to vice nez desetkrat, dvacetkrat vic. Dokonce vic nez
ty kasinové. Takze toto je véc, kdy pocet je nahrazen daleko vétSimi
dopady, takze se da fici, Ze uz se ptiblizuji v dopadech VHP. A VHP
se obce snazi regulovat, maji z toho jakési penize, tim se to ma kom-
penzovat a ve skute¢nosti uz jim polovinu, mozna daleko vic toho
dopadu zpisobuji pristroje, ze kterych nemaji obce nic.

Jak to Sibalové z ministerstva financi dokazali? Ja, protoze se tim
zabyvam uz asi rok, ted’ intenzivné, tak jsem podal trestni oznameni
na tyto ufedniky a skute¢né policie uz ma spoustu dikazi, ze tam
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A ja povazuji za naprosto nemravné, aby obce, zejména téch 44
obci, a to je soucasti novely, kterd je tu pfedlozena, byly bity dva-
krat. Jednak to, ze se dobrovoln¢ vzdaji pfijmti z VHP a pak tam
dostanou jesté daleko horsi byznys a nemaji z néj nic. Zastupitele,
ktefi takto rozhodnou, by méli obcané skuteéné vyhnat. Protoze neni
mozné, aby obec poskodili dvakrat. A maji tam jesté hor$i byznys
nez tam méli predtim.

Na zavér bych chtél nastinit, jak z toho ven. Pfipravovana zapla-
va polyfunkénich terminalti Sazky nezaplati dluhy za Sazka arénu.
Vsazené Castky by z letosnich sto miliard musely o desitky miliard
vzrist, aby se tam vyskytla néjaka vyssi ¢astka pro sportovni svazy
a na tuto $patnou investici. Pfehnané liberdlni privatizace ndm, jako
Ceské republice navic uzaviela cestu k ochrané pied vstupem ciziho
kapitalu. Ten tady uz davno je, je v kasinech, v nékterych dalSich
spole¢nostech, pfes rizné prostfedniky, a my ho na nas§ nechrané-
ny trh musime v podstaté i z evropskych souvislosti pustit. Sazka
se pii prosazovani ulev tvari jako vefejné prospésna spolecnost, ve
skuteénosti je to Spatné fizena soukroma akciova spoleénost, ktera
si naptiklad jako jedina ve staté prosadila, Ze v ni dosud neprobéhl
ani zakonem o statni kontrole natizeny dozor. Takze dokonce nespo-
lupracuje na studii, ktera je tady k dispozici a na prvni strance je,
ze jedina Sazka neposkytla ministerstvu financi udaje do analyzy
dopadi na vefejné rozpocty.

Takze jen abyste si uvédomili, ze hajime tento soukromy subjekt a
tvafime se, Ze to je vefejné prospéSny subjekt.

Co je nejhorsi, myslim pro Sazku, Ze prolobbované ulevy nebo vyho-
dy postupné ziskavaji i dalsi firmy, které pak daleko dravéji obsazuji
trh, uzaviraji v podstaté moznost Sazce expandovat a finan¢ni pro-
blémy, které si sportovni svazy svou neuvazenou investi¢ni politi-
kou zavinily, se skute¢né exkalaci hazardu nevytesi.

Je velika skoda, ze praveé sportovni funkcionafi se pfi projednavani
tohoto zakona v Senatu zapfi¢inili o to, Ze pozménovaci navrhy ve
dvou vyborech vypustili z toho pravé ty finanéni véci, takze to ztra-
tilo hlavni naboj,pro ktery hospodarsky vybor tuto novelu zamitl,
protoze z toho sportovni svazy vypadly, Sazce se neubere a statu
samoziejmé nepiidame. A pak bych okomentoval pozméfiovaci
navrhy, ze vlastné v tomto duchu se novela zbavila kontroverznich
témat a zaroven se tam dostaly vSechny pfipominky legislativy po
tom ucesani, preformulovani, odstranéni cizich slov a dalsi, které
pripominkovala legislativa Senatu.

Nakonec chei jeste sdélit, proc je otevieni zakona o loteriich nutné.
Prestoze se tomu hazardni firmy tak vehementné brani. Mésta, ktera
se automattim, které ministerstvo financi nafidilo brani, mohu vam
to starostové v patecni poradé dali najevo i ministerstvu financi, se
budou bréanit a budou se branit soudné. Budou se soudit se statem.
Nase obce, naSe mésta o sva prava, o své naroky. Protoze jak jsem
uz naznacil, jsou ve velice nevyhodné pozici a maji narok na to, aby
kdyz byznys vyhernich hracich pfistroji odmitli, aby tam nedostali
jiné hry.

Chci sdélit jesté jednu souvislost. Tak jak obce budou bojovat se
statem, tak na druhé strané¢ bude EU bojovat se staitem. Mam uz
signaly, Ze pravé provoz kasin kvili prani $pinavych penéz se musi
v leto$nim roce, v pfistim roce zasadnim zptisobem zménit, protoze
jsme dosud nepfijali druhou smérnici o prani $pinavych penéz a do
konce pfistiho roku musime ptijmout, splnit tfeti smérnici a tam se
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pravé o téchto vécech hovofi. A soucasné zavirani 52 kasin, kte-
ré bylo iniciovano jest¢ odvolanym feditelem Némcem je skutecné
jenom optickou zalezitosti, ktera ma zastfit, ze se s tim jakoby néco
dela a ze vlastné urednici konaji i bez novely zakona.

Takze doufam, Ze jsem vas presvédcil o tom, Ze nam predkladate-
Iim jde o smysluplné logické omezeni hazardu a nikoli o poskozeni
sportu. Chei vas ujistit, Zze kdyby v PS, pokud to projde tady v Sena-
tu, dochazelo k néjakému opaénému trendu, tak se rozhodné ozvu a
muZete mi véfit, Ze si to nenecham pro sebe.

Co je nejhorsi, je to, ze kdybychom misto schvaleni této ptedlo-
hy pfijali usneseni vici vlade, nevim vici které vlade, aby se timto
problémem urychlené zabyvala, tak ja uZ vim o dvou verzich lote-
rijniho zakona, které jsou pfipraveny, ze vlada by méla do mésice,
do dvou pripravit feseni, kterd jsou napsana v loterijnich firmach a
jedno z nich uz jsem vidél, predlozil ho nas byvaly kolega Kolaf
na hospodarském vyboru. A v tomto pfipadé by to dopadlo jako s
koufenim. Nekoufilo se pfes obéd, po novele zakona se kouii pies
obéd. Takze to by byla stejna zalezitost a ja bych byl rad, kdybyste
podpotfili dobrou véc a pomohli skutecné jednomu milionu ¢eskych
obcant. Dékuji vam.

Mistopiedseda Senatu Ji¥i Sneberger: Ja dékuji, pane sentore.
Dal$im ptihlasenym je s pfednostnim pravem mistopfedseda Senatu
Jan Rakusan.

Mistopiedseda Senatu Jan Rakus§an: Pane piedsedajici, kolegyné
a kolegové. Ja jsem opakované v této mistnosti slysel jak je dobte,
ze vétsina z nas pro§la komunalni politikou. At jako radni, zastupi-
telé nebo pfimo ve vedeni mésta. Ja bych chtél jesté upozornit na
to, co jsem fikal tehdy ptfed volbou. Byli jsme zvoleni vétSinovou
volbou a bez ohledu na to, za kterou jsme byli zvoleni stranu, nikdo
z nas nezna presné spektrum svych voli¢tu. Domnivam se

tedy, Ze jsme odpovédni v§em obfantim regionu, za ktery jsme byli
zvoleni.

Ja kdyz jsem poslouchal svého kolegu, kterého v fadé ptipadd chci
podpofit a nakonec, jak se ukaze, ho podpotim, ale pokud poslou-
cham jeho vystoupeni, ptisobi na mé lehce fundamentalistickym
dojmem. Netikam to rad, kdybych poslouchal jen ten ton a nevnimal
slova, musel bych hlasovat proti jeho nazoru. Ja totiz nevéfim ve
vymyceni nefesti jako je prostituce, alkoholismus, hracstvi, kutac-
tvi. J4 se domnivam, Ze tyto nefesti provazeji lidstvo, jak ho zname
po cela tisicileti.

Ja véfim v rozumnou miru regulace, ktera ma byt poskytnuta samo-
sprave, to je lidem, ktefi byli zvoleni v té dané obci nebo mésté a
maji nejlepsi pehled o tom, co jejich obéaniim pomaha nebo Skodi.
Ja tedy zavérem chci fict, Ze podpofim ten navrh, ktery prednesl
kolega Hornik. Dékuji za pozornost.

Mistopiedseda Senatu Ji¥i Sneberger: D&kuji pane mistopredse-
do a dal$im pfihlaSenym do rozpravy je pan senator Petr Vicha.
Senator Petr Vicha: Vazeny pane piedsedajici, milé kolegyné, vazeni
kolegové, je to mé prvni vystoupeni tady v Senatu a proto poprosim
kolegy, kteti sedi nejblize, aby kdyby se mné nervozitou podlomila
kolena, aby mi pomohli bez ohledu na stranickou pfislusnost, i kdyz
s jistym zd&Senim zjist'uji, Ze praveé prvni lavice jsou prazdné.
Myslim si, Ze i bez ohledu na stranickou pfislusnost bychom se
méli pti hlasovani rozhodovat o tom navrhu, ktery prednesl kole-
ga Novotny, resp. o téch pozméfiujicich navrzich vyboru, protoze
myslim si, Ze o to v tu chvili pijde. Pijde o to, jestli jsme pro vét-
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$i podporu samospravy v obcich a nebo ne. Vzhledem k pokrocilé
dobé nebudu hovofit tak dlouho jako pan kolega Novotny, nebudu
presvédcovat ty, ktefi jsou uz presvédceni, at’ jsou piesvédceni tak
¢i onak. Myslim si, Ze v té oklesténé verzi jde pouze o to jestli kdyz
obce maji zakonem danou pravomoc regulovat povolovani vyher-
nich hracich pfistrojii - a v t€¢ dob¢, kdy byl pfijat tento zékon, jiné
platit i pro tzv. videoloterijni termindly. Obce se samy dobrovolné
vzdavaji svych finanénich ptispévki, svych financi pro to, aby regu-
lovaly veftejny potadek, aby omezovaly negativni vlivy gemblerstvi.
A také proto, aby zamezovaly, nebo spiSe omezovaly nebo znepfi-
jemriovaly zneuzivani socidlnich davek, které nejsou uréeny pro to,
aby byly prohrany ve videohracich automatech, maji slouzit tiplné
jinym ucelim.

Navazi na kolegu Rakusana. Myslim si, Ze obce si nedélaji ambice,
aby vymytily gemblerstvi, ale aby ho alespoil vymytily z urcitych
Casti obce, a aby aspoil snizily to gemblerstvi, aby alespon pfinuti-
ly ty lidi jit kousek dal, kdyz uz si cht&ji zahrat. V této chvili pro-
béhne, myslim si, nékolik soudnich sporti mezi obcemi a minister-
stvem financi - ta patecni schiizka tomu nasvédéovala, protoze obce
podavaji rozklady proti tomuto povolovani, jsou ptesvédéeny, ze i
stavajici zakon by mél ministerstvo financi pfesvédcit k tomu, aby
respektovalo obecné zavazné vyhlasky a v téch mistech, kde vyherni
hraci pfistroje nemaji byt, nepovolovalo ani videoloterijni terminaly.
O tom vSak rozhodnou definitivné az soudy. A pravé proto, aby to
nebylo tak slozité, aby o tom nemusely rozhodovat soudy, tak chapu
tunovelu § 50, ktera tik4, ze i pistroje, které diive nebyly specifiko-
vané, nebyly definované, kdyz Slo o obecné zavaznou vyhlasku tak,
aby ministerstvo financi proti vuli obce, proti vili zastupitelstva ji
tam nepovolovalo.

Ne kazda obec ma takové $tésti jako Bohumin .- ten ted’ soudni spor
nepovede, protoZze mezitim co zkrachovala herna a ministerstvo
financi povolilo opét videoloterijni terminaly, tak v tom misté vznikla
prosperujici prodejna Satstva. Nicméné tady jde o precedens. Jestlize
takto to bude ministerstvo povolovat a piipadné vyhraje ten soudni
spor s mésty, které se soudi, tak pak to budou oteviené dvefe pro
videoloterijni termindly ve vSech mistech, kde se obce vzdaly svych
ptijmi. My v Bohuming ze 140 piistroji k 1. 1. 2002 budeme mit
tficet vyhernich hracich pfistrojii v roce 2007. Gembleti, pokud maji
tu potiebu, tak budou moci zajet do okrajové ¢asti mésta, kde nebu-
dou rusit a budou hrat a nebo pojedou do okolnich mést. Nemame
tu ambici vymytit to, ale chceme alespoii néjakym zpisobem proti
tomu bojovat a proto zadam Senat, aby samospravu v tomto podpofil.
A protoze uz vicekrat k vam hovofit nebudu, tak vam pfeji vSem
piijemné proziti vanoénich svatkt. Dékuji.

Mistopiedseda Senatu Jii Sneberger: Ja vam d&kuji, pane send-
tore. Poslednim zatim ptihlaSenym do obecné rozpravy je pan sena-
tor Ivan Adamec.

Senator Ivan Adamec: Dé&kuji za slovo, pane piedsedajici. Damy a
panové, ja se piiznam, ze jsem nechtél vystupovat, nicméné kolega
Novotny tady uvadél divody, pro které ¢lenové vyboru pro hospo-
dafstvi, zemédelstvi a dopravu navrhli onu novelu zamitnou. Ja si
myslim, Ze ty divody jsou trochu jesté nékde jinde. Nicméné uvo-
dem mi dovolte fici, ze zlo se neda zakazat zadnym zakonem, ani
natizenim, ale da se usmérnit do relativné bezpecnych kanali. A
o to samoziejmé bychom se méli snazit a tu problematiku, kterou




tady kolega senator Novotny obsirn€ zminoval - tak jako to neni ten
problém, nebo neni to problém formy jednani ¢lend hospodatského
vyboru. To, Ze fikal, Ze obce se soudi se statem, to neni nic neobvyk-
1€ho. Ja jako predstavitel samospravy v podkrkonosi se soudim se
statem dost Casto a velmi uspésné. Takze to neni tak neobvykla véc.
Takze to jenom na tvod.

Ale co se tyka vyboru pro hospodafistvi, zemédélstvi a dopravu - ja
si myslim, Ze ten imysl samoziejmé je uréité dobfe minén, nicméné
znate to, ze i cesta do pekla byva dlazdéna samymi dobrymi umysly
a vétsinou to bohuzel tak je. Ten problém je velmi slozity. A ndm
se zda, ze ten legislativni proces, tak jak v tuto chvili byl nastarto-
van, ze neni veden tou spravnou cestou. Ja si dovedu piedstavit, ze
tento navrh zakona ptijde do snémovny, ktera ho ptetvoii k obrazu
svému a ze nakonec z toho vznikne néco uplné jiného, nez jsme
ocekavali.

Ja si myslim, Ze kolega Oberfalzer o tom hovoril velmi dobfe a je to
de facto i mij nazor, Ze bychom méli postupovat timto zptisobem, pro-
toze Senat je urcitou zarukou kvality legislativniho procesu a nemé-
li bychom se chovat stejné jako dolni komora. J& si myslim, Ze takto
by to byt nemélo, ze by to mél byt vladni navrh, ktery bude podporen
koali¢ni dohodou, aby ve snémovné nevznikla lidova tvotivost a pak
samoziejmé ho tady v Senatu rad podpofim.

Mistopiedseda Senatu Jifi Sneberger: Ja dekuji, pane senatore,
v tuto chvili jste poslednim senatorem do obecné rozpravy. Nikdo se mi
nepiihlasil do této chvile, takze kon¢im obecnou rozpravu a pozadam
pana navrhovatele, aby se vyjadril k obecné rozprave.

Senator Josef Novotny: Vazeni kolegové, ja jsem si tady udélal par
poznamek. O t&ch zménach, které nastaly ve vyborech uz jsme hovo-
fili, byly odstranény piipominky legislativy. K t€ posledni poznamce o
tom drazdéni dobrymi umysly - cesta do pekel - my v tom pekle jsme.
Ja jsem se tady snazil dlouze vam to fici. Jakakoli cesta z toho pekla,
jakakoli je dobra. Ja se viibec nebojim toho, Ze tento zakon ptijde do
Poslanecké snémovny a ze bude nosi¢em zmen, které nas cekaji - jak
to prani téch Spinavych penéz, tak urcitd euroharmonizace, tak zejména
nas tla¢i internetové hrani. To je dalsi problém, ktery tady je a na které
neupozornily i ty loterijni spole¢nosti, se kterymi jednam. Zatim je to
jenom tak v fadu dvou miliard ro¢né, ale protoZze gembleti jsou z 98 %
chlapi, internetovi hraci jsou z 60 % Zeny - sedi doma a hraji. Hraji déti
a dalsi. A vyspélé staty, USA, Anglie a dalsi, které to 1éta nechaval.y
benevolentné, tak razantn€ zakrocily. Senat Kongresu Spojenych stati
toto fesil pred dvéma mésici velice razantné a da se - mame pfipravenu
kratkou novelu ktera by se méla pridat ve snémovné a bude nas cekat,
abychom predesli a nedélali ten n€kolikalety pokus, nez se to rozmuize
anez nam za¢nou zeny doma hrat a déti pres své kreditni karty. D4 se to
vytidit ptes zablokovani kreditnich karet. Evropska unie to ptipravuje
a my bychom mohli byt i tim nosi¢em jedni z prvnich. Samoziejmé
manipulacni poplatek a ty dalsi véci - my mame deficity. Dneska jsme
tady zase tolerantné pustili obrovské dalsi zadluZeni a tady se nabizeji
tyto véci, takze doufejme, Ze uz bude nova vlada a bude s ni fe¢ v tomto
duchu. A pravé tato novela by mohla byt tim nosiem a jak jsem fekl,
budu hlidat, aby se z toho nestalo néco uplné jiného.

Naprosto souhlasim s tim, co ekl kolega Vicha - podpora samospravy.
Signal 44 mést, to nejsou obce, ony to nejsou obce, jsou to vétsinou rtiz-
né velka mésta, nekteré mistni ¢asti, Brno-stied a dalsi, to je symbolika,
ktera neublizi hazardnimu primyslu, na druhou stranu pomiize obcim,
které se uz sami o cosi pokouseli.

LOTERIICH

Chtél jsem jen fici - padl zde nazor, ze kdyz vymitime hazard, Ze
vzniknou ¢erné herny, Ze to bude nekontrolovatelné. V Bystfici jsme
pred 10 lety vymitili vSechny herny. Ani jeden ¢lovek nedojizdel ni-
kam jinam za hranim, ani jednomu obcanovi Bystfice to nechybélo,
ze jsme mu zkratili jeho lidska prava nebo néco podobného, a ¢erna
herna tam zadna nevznikla. To je velmi slozité, urcité by se to velice
rychle rozmohlo, a to, Ze se né€kde hraji o penize, néjaké ty hazardni
hry, karty, to bylo vzdycky a vzdycky bude. Tomu se neda zabranit.
Ale snizeni a jakékoli snizeni nabidky znamena obrovskou pomoc
pro hrace. Ja mezi né chodim do Ié¢eben a posloucham jejich piibé-
hy. Nékterym kolegiim jsem tu nabizel, Ze by tam mohli jit, ale také
to nemusi povolit, kdyby nas tam pfislo vic. Nicméng, kdyz slysite
ty piibéhy a vidite zoufalost téchto lidi - néktefi k tomu maji pred-
poklady a nemohou se branit - tak prosté by jakékoli znepfistupnéni
pfivitali. Stat jako Francie, kde maji hrani zak4zano, a téch né€kolik
kasin, tusim, zZe osm, funguje tak, Ze tam nesmi vstoupit ani mistni
starosta. Nikdy tam nebyl. Kdyz jsme tam byli na navstéve, tak nas
prevzal feditel kasina a starosta zlstal venku. V tom mésté nikdy
nebyl, mohl jit do jiného mésta nebo do Las Vegas, ale v tom mésté
hrat nesmi. Herni primysl je v podstaté socialné hlidan. Kdyz moc
hrajete, tak dostanete ¢ervenou kartu, tzn. nesmite tam vstupovat,
protoze jste na davkach a tato evidence na vas piijde. U nas je to
obracené. Naptiklad jedno kasino v Praze, je tu odsud 200 m, fun-
guje tak, ze kdyz tam ,,oéumujete”, tak jste bodyguardy vyhozeni.
Ne, ze vas budou vyhazovat, kdyZ prohravate moc. To je napros-
to jiny pfistup, naprosto obraceny piistup. Myslim, Ze tento nosic,
pokud ho Snémovna viibec pfijme, protoze i velice benevolentni
tisk 1157, ze kterého jsou prave pievzaty casti tykajici se definovani
heren, stanoveni poctu stoltl, zivé hry atd., které jste na vyborech
zpochybiovali, tak ty prosly fadnym pfipominkovym fizenim v tis-
ku 1157, ktery je k dispozici a jsou k dispozici v§echny pfipominky,
které byly po dvou letech dany, tak tam tato zalezitost je vyfeSena a
z tohoto zakona piejata.

Takze bych vas poprosil o podporu a myslim si, Zze Senat by timto
udélal gesto, ze neni zlobbovanym mistem, ve kterém si kapitani
hazardniho primyslu podévaji kliky. Dékuji vam.

Mistopi‘edseda Senatu Jiri Sneberger: Deékuji, pane predkladateli.
Pozadam pana senatora Pakostu jako zpravodaje tstavné-pravniho
vyboru, jestli se chce vyjadrit k prob&hlé obecné rozprave. Nechce.
Pozadam pana senatora Jana Hornika jako zpravodaje vyboru pro
uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi, jestli se chce
vyjadrit k prob&hlé rozpraveé. Nechce. Nyni pozadam garan¢niho
zpravodaje pana senatora Kopeckého, aby zhodnotil pravé probéh-
lou obecnou rozpravu.

Senator FrantiSek Kopecky: Dékuji. Ocekaval jsem, ze tato roz-
prava bude delsi a spiSe kontroverznéjsi. Myslim si, Ze 1ze obecné o
této diskusi fici, Ze jsme se shodli na tom, Ze nase spole¢nost potie-
buje kvalitni zakon o loteriich a hazardnich hrach, ktery by reagoval
na stavajici technickou situaci a podpofil vétsi pravomoci obcim.
Nicméné jsem uvital vystoupeni kolegy Oberfalzera, ktery prezen-
toval doprovodné usneseni, které je v duchu zavérd hospodatského
vyboru, takze bych ho v tomto sméru rad podpofil a rad bych, aby-
chom o tomto doprovodném usneseni dale hlasovali.

Kolega Novotny nam prezentoval cely historicky vyvoj nasich her.
Bohuzel jsem od n¢ho neslysel, jak by zménil cely systém financo-
vani vefejné prospésnych spolkl a jak ma zajisténo pii schvaleni
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tohoto zakona nasmérovani toku, aby tyto spolky dale fungovaly. J&
se obavam, ze takovou ptedlohu a takovy navrh zékona, ktery nema
domysleny druhy krok, neni mozZné pfijmout. Hladsim se k funkcio-
naftim sportu. Jsem mistopfedsedou Ceského volejbalového svazu
a skute¢n¢ mohu fici, Ze financovani sportu je ¢im dal tim tvrdsi
ofiSek a ze Sazka dava ¢im dal tim méné penéz, nicméné si myslim,
ze v ramci predlohy tohoto zdkona nelze fesit a nelze to spojovat
s otazkou financovani sportu. Myslim si, ze tak jak mame pted-
lozeno doprovodné usneseni k urychleni tvorby novely zédkona, tak
bych rad vyzval ministerstvo financi k napravé této oblasti.

Co se tyce vystoupeni dalSich kolegt, pak byla védomé podporo-
vana varianta podpory samospravy, s ¢imz ur¢ité nemame problém,
a kolega Adamec pak podpofil kvalitni ptedlohu zadkont, které by
méla ptipravit vlada.

Tolik k diskusi.

Z navrht, které jsme zaslechli, jsou v podstaté navrhy z vybord, které
tento navrh zakona projednavali: Z hospodaiského vyboru zamitnout,
z vyboru pro izemni rozvoj schvalit s pozméfiovacimi navrhy, stejné
tak, jako z vyboru ustavné-pravniho. To je asi v§echno.
Mistopiredseda Senatu Jiii Sneberger: Dekuji, pane senatore.
V obecné rozpravé zaznél pouze navrh na zamitnuti tohoto navrhu
zakona. Pfistoupime tedy k hlasovani. Budeme hlasovat o navrhu
posuzovany navrh senatniho navrhu zakona zamitnout. Ptivolam kole-
gy pohybujici se v kuloarech. Damy a panové, jesté chvili pockam,
abych nezpusobil nékterym pantim kolegiim napt. infarkt ¢i dusnost,
aby se mohli v klidu a distojné dostavit do svych lavic.

V tuto chvili mi dovolte, abych zahéjil hlasovani.

Kdo souhlasi s timto navrhem zakona, at’ stiskne tlac¢itko ...(Hlas z
pléna: Zamitnout).

Vazeni pratelé, to jsem fekl na zacatku, Ze hlasujeme o zamitnuti.
Udélame radéji nové hlasovani.

Kdo souhlasi se zamitnutim tohoto navrhu zakona, at’ stiskne tla¢itko
ANO a zvedne ruku nad hlavu. Kdo je proti zamitnuti tohoto navrhu
zakona, at’ stiskne tla¢itko NE a zvedne ruku nad hlavu.

Konstatuji, ze v hlasovani pofadové €. 17 se z 62 pfitomnych senato-
rek a senatort pii kvoru 32 pro vyslovilo 39 senatort, proti bylo 11,
navrh byl pfijat.

V tuto chvili mi dovolte, dimy a panové, abychom hlasovali, protoze
nastala situace, kterou popsal pan senator Oberfalzer, o tzv. dopro-
vodném navrhu usneseni. Ne vSichni jste byli v té dob¢ v sale, tak
vam ho znovu prectu.

Navrh usneseni k senatnimu tisku ¢. 369:

Senat vyzyva vladu CR, aby co nejdiive predlozila Parlamentu CR
komplexni novelu zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podob-
nych hrach, ve znéni pozdé€jsich ptedpist, ktera bude 1épe odrazet
technologicky vyvoj v tomto oboru a aktudlni spolecenské potieby
regulace tohoto odveétvi.

Vsichni vite, o ¢em budete hlasovat.

Déamy a panové, zahajuji hlasovani. Kdo je pro, aby bylo schvaleno
toto doprovodné usneseni, at’ stiskne tla¢itko ANO a zvedne ruku nad
hlavu. Kdo je proti, at’ stiskne tlacitko NE a zvedne ruku nad hlavu.
Konstatuji, ze v hlasovani potadové ¢. 18 se ze 63 pritomnych sena-
torek a senatorti pfi kvoru 32 pro vyslovilo 56, proti byl jeden, navrh
byl prijat. Dékuji a vydrzte chvili s dalsim bodem. Je tu pfihlaska
pana Novotného jako ptedsedy klubu. Jesté nez ho necham vystoupit,
tak se vystfidam s kolegou Rakusanem.
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Senator Josef Novotny: Vazeni kolegové, zamitnuti zakona ukazalo,
7e hazard ovlada nejen Poslaneckou snémovnu, ale i Senat.

Ja jsem si myslel, Ze poté, co ODS ovladla Senét, ziskala tu vétSinu, Ze
prijme i vétsi odpovédnost za vyvoj v nasi republice i za povést Senatu.
Mrzi mé, ze senatoti podlehli tlaku loternich spolecnosti. Napf. feditel
Husak zde byl pfitomen dopoledne a loboval zde pifimo v prostorach
Senatu, prestoZe se touto novelou nic zasadniho loternim spolec¢nostem
nedélo. Bohuzel néktefi politici si stale vice utahuji smycku, ve které
se pohybuyji. Ja jsem za deset let boje proti hazardu nikdy nemél strach.
Ted’ strach mam. Z vas.

Mistopiedseda Senatu Jan RakuSan: Pane kolego, piesné nevim,
k ¢emu jste po prob&hlém zasedani ted’ vystupoval, ale jiZ to probéhlo,
tak pfistoupime k dal$imu bodu. Pieji vam hezké odpoledne, Ze jiz krat-
ké. Nyni budeme projednavat bod, kterym je

Hlasovani pof. ¢islo 17 :
Navrh senatniho navrhu zakona senatora
Josefa Novotného a dalSich senatori, kte-
rym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o lote-
riich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni poz-
déjsich predpisi
zamitnout )
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